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RESUMEN EJECUTIVO

El presente d o c u me QARACTEHRZAGIONI DEA d@ANT@GN DE GOLFITO,

CORREDOR FRONTERIZO ZONA SURO , presenta aportes de estudios €
instituciones, asi como la recopilacién de los datos aportados por el INEC y la entrevista a fuentes

primarias en la zona; logrando con ello contar con los insumos necesarios para en una segunda

etapa proponer un Modelo de Intervencion, que finalmente permita definir lineamientos en materia

de competencia, considerando las particularidades de cada regién, en lo que se refiere a aspectos

socio-espaciales y de infraestructura entre otros.

Este trabajo tiene como objetivo general, Cdfiacterizar el Canton de Golfito, con el fin de elaborar
una propuesta de Modelo de Intervencién y posteriormente los lineamientos, en materia de
vivienda y asentamientos humanos para las comunidades que se ubican en el corredor fronterizo
Sur 0.

Para analizar la informacion obtenida, se definen ocho unidades o categorias de andlisis que
permiten conocer la situacion actual de las comunidades que conforman el corredor fronterizo Sur.
Dichas unidades son: Salud, Educacion, Vivienda, Recreacién, Seguridad Ciudadana, Empleo,
Ambientales, Infraestructura, Servicios publicos y Organizacién comunitaria.

Este documento se divide en varios acapites que describen las caracteristicas fisico ambientales y
socio espaciales del Canton de Golfito en general y el mismo analisis para cada uno de los distritos
que lo conforman, lo que determina las caracteristicas particulares de cada uno de ellos y las
posibles necesidades insatisfechas de las poblacion en materia de vivienda y asentamientos
humanos.

Paralelamente, en este documento se esta iniciando el proceso de tranversalizacion del enfoque
de género, tratando de identificar en cada una de las variables analizadas las posibles brechas
existentes en la zona que faciliten la toma de decisiones para definir acciones afirmativas en los
procesos de intervencion que se puedan definir posteriormente.

Asi mismo, en el documento se evidencia una carencia de informacion real y confiable, en cuanto
al tema principal del documento, el cual es determinar posibles lineas de intervencién en el
corredor fronterizo Sur, esto porque la zona que agrupa estos poblados o caserios no es de facil
acceso. Las mismas instituciones de la zona no saben a ciencia cierta el nombre ni nimero de
localidades o familias que pueden ubicarse en este lugar, y no existe una georeferenciacién de los
posibles asentamientos, lo cual indica que dichas comunidades se encuentran practicamente
aisladas de los bienes y servicios que ofrece el Estado, de ahi que haya formulado un Recurso de
Amparo contra varias instituciones.

Cualquier propuesta de intervencion en esta zona especifica, debe considerar el dotar a estos
asentamientos de las vias de comunicacién necesarias que les faciliten el acceso a los diferentes
centros de poblacién y por ende de los servicios.
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I- INTRODUCCION

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), tiene como Mision fEjercer la
rectoria del proceso de planificaciéon del territorio nacional, en materia de vivienda y gestion
territorial, mediante la emisién de politicas, directrices y lineamientos, con el propdsito de
facilitar a la poblacion el acceso a asentamientos sostenibles, productivos, equitativos e
inclusivos, contribuyendo 'as2z al desarroll o soci al

Asimismo, el Ministerio fortalece su gestion institucional, al constituirse en apoyo a la rectoria
que ejerce el o la Ministro/a, al Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda, a partir del mes de
julio 2010, mediante Directriz 0001- emitida por el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), y
publicada en La Gaceta 119, de junio del 2010.

La funcién del MIVAH tiene énfasis en la definicibn de politicas y lineamientos dirigidos a
favorecer a los sectores de poblacidon en pobreza, riesgo y vulnerabilidad con una solucién
habitacional que retna los conceptos de calidad, y que ademas refleje una estructura acorde
con los procesos de desarrollo familiar e individual, a través del disefio y aplicacion de una
serie de instrumentos y mecanismos de coordinacion, identificacién y definicion de prioridades
de la demanda habitacional y ordenamiento territorial.

Asimismo, con la creacién de espacios de concertacion, didlogo, apoyo y conciliacion de los
diferentes actores involucrados en la problematica de los asentamientos humanos, la vivienda
y el ordenamiento territorial con el propésito de facilitar el acceso a vivienda que resulten de
una planificacion integral del territorio, incidiendo, ademas, en la reduccién del déficit
habitacional del pais.

lI- JUSTIFICACION

A partir de lo anteriormente expuesto, para el Plan Anual Operativo (PAO) del 2013, la
Direcciéon de Vivienda y Asentamientos Humanos (DVAH) con el apoyo de los departamentos
de Diagnéstico e Incidencia Social (DDIS) y Andlisis Técnico de Vivienda (DATV), se han
propuesto como meta, la caracterizacion de 8 cantones dentro y fuera del Gran Area
Metropolitana (GAM), con el fin de contar con los insumos necesarios para en una segunda
etapa , proponer un Modelo de Intervencion, que finalmente permita definir lineamientos en
materia de competencia, considerando las particularidades de cada regién, en lo que se
refiere a aspectos socio-espaciales y de infraestructura entre otros.

En este caso, el presente documento es el producto de la primera etapa, la cual se constituye
en la caracterizacion del Canton de Golfito, con énfasis en el Corredor Fronterizo Sur, dicho
documento contiene antecedentes, generalidades y particularidades del canton, y los distritos
qgue lo conforman, asi como el andlisis de informacion obtenida tanto en fuentes primarias
como secundarias, realizado por personal técnico de ambos departamentos.

Consulta en linea pagina oficial Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos: www.mivah.go.cr. Quiénes somos.
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HI-ALCANCE

Este documento incorporara Unicamente la caracterizacion del Canton de Golfito con sus
respectivos distritos, dandole énfasis a aquel distrito que se encuentra en el Corredor
Fronterizo Sur.

El Canton de Golfito estda compuesto por los siguientes distritos: Golfito, Puerto Jiménez,
Guaycara (Rio Claro) y Pavon. Es en este Ultimo, que se encuentran cuatro poblados que
se ubican dentro del corredor Fronterizo Sur. No obstante, en este distrito también se
encuentran poblados ubicados en zona maritimo terrestre y comunidades con poblacion
indigena.

IV-OBJETIVO GENERAL

Caracterizar el Canton de Golfito, con el fin de contar con insumos que permitan en una
segunda etapa, elaborar una propuesta de Modelo de Intervencion y lineamientos en
materia de vivienda y asentamientos humanos para las comunidades que se ubican en el
corredor fronterizo Sur.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificaciébn socio econdmica, cultural y de infraestructura, presente en las
comunidades que conforman el Canton de Golfito, con énfasis en el corredor
fronterizo.

2. ldentificacién de las necesidades de vivienda y de equipamiento social existente y
requerido en las comunidades del Canton de Golfito, especialmente de la zona
fronteriza Sur para determinar las acciones necesarias para el mejoramiento
barrial, el desarrollo habitacional y el saneamiento ambiental.

3. Promover procesos de articulacion y coordinacién interinstitucional en el ambito
local, entre las instituciones publicas y privadas que se encuentren presentes, con
el fin de que se ejecuten acciones dirigidas a la atencion integral en el tema de
vivienda y asentamientos humanos.

4. Emitir las recomendaciones necesarias para la elaboracién de un Modelo de
intervencion y los lineamientos en materia de vivienda y asentamientos humanos
para las comunidades del cantén de Golfito con énfasis en el corredor fronterizo
Sur.
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V-METODOLOGIA

Como una propuesta del DDIS, se inicia un ejercicio de graficar los procesos que conlleva

el logro de las acciones estratégicas definidas para el PAO 2013, a partir de esta

instruccién, se definieron las diferentes etapas con las que se lograra el cumplimiento no

solo del objetivoestr at ®gi ¢ o qfuled e retziaf:i céaci - n, caracterizaci
de |l os criterios de priorizaci-n de | asnonecesi dz¢
también se estard& dando como producto, la AEIl aboraci - n de di agn
interdisciplinarios, en materia de vivienda y asentamientos humanos, en comunidades
definidas pox el Gobiernobo.

Bajo esta premisa se constituyeron grupos de trabajo integrados por personal de dos de
los departamentos que conforman la DVAH, a saber, DDIS y DATV con el fin de
establecer la estrategia particular para la obtencién de la informacién necesaria para la
formulacién del Diagndéstico, en este caso del Cantdn de Golfito.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion:

Con el fin de obtener la informacion necesaria para la caracterizacion, se utilizaron las
siguientes técnicas:

1 Revision bibliografica y documental.

1 Analisis documental: Se obtuvo informacién en instituciones publicas y privadas
referente a diversas areas como salud, educacion, cultura, demografia,
economia, ordenamiento territorial entre otros.

9 Visitas de campo

1 Entrevistas a lideres comunales y a representantes de instituciones publicas
gue pertenecen a redes locales. Se cuenta con una guia de entrevista
elaborada en el DDIS.

2Plan Anual Operativo, Departamento de Didsfito e Incidencia Social. Carpeta comparbXis.
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Andlisis interdisciplinario

1 Operacionalizacién de las unidades de analisis mediante el trabajo en equipo y
realizacion de reuniones de trabajo.

I Para analizar la informacion obtenida se definen diez unidades o categorias de
analisis que permiten conocer la situacién actual de las comunidades que
conforman el corredor fronterizo sur. Dichas unidades son:

Salud

Educacion

Vivienda

Recreacion

Seguridad Ciudadana
Empleo

Ambientales
Infraestructura

Servicios Publicos
Organizacién comunitaria

> D> DB DB D D

1 Inicialmente se realizé un sondeo en diferentes instituciones presentes en el
Cantdn que pudiesen contar con informacién necesaria para la construccion de
un diagnéstico comunal, y establecer contactos necesarios a nivel institucional.

1 A partir del andlisis documental se definieron las debilidades de la informacion
obtenida para proceder a realizar una visita al campo, con el fin de obtener los
datos por medio de fuentes primarias y sobre todo para realizar un
reconocimiento visual de la zona de estudio, que facilite la comprensién de los
datos obtenidos en fuentes secundarias.

Pagina

11



Miistenio de Vivends
y Asenlameentos Humanos
g i 4 ot 80

CONSTRUIMAS

1.- CANTON DE GOLFITO

1.1.1. Antecedentes Historicos

La region donde se localiza el Cantén de Golfito fue descubierta en 1519 por Juan de
Castafieda y Hernan Ponce de Ledn, quienes la atravesaron maritimamente desde Punta
Burica hasta el Golfo de Osa, hoy conocido como Golfo Dulce.

Es una zona nueva en lo que respecta a colonizacién. Inicialmente llegaron a la zona
habitantes desde Panama y Chiriqui, quienes fundaron pequefios rancherios entre la
selva vasta y virgen a orillas del océano, cuyos habitantes subsistian de pequefios
sembradios y la cria de gallinas y cerdos. Poco a poco, y principalmente desde 1874, los
costarricenses empiezan la colonizacién de la zona. Su desarrollo esta ligado a la
apertura de la carretera Interamericana Sur y principalmente al cultivo del banano y la
llegada de la Compafia Bananera.

En la década de 1930, se produjo un desplazamiento de las actividades bananeras
localizadas en la Region Atlantica hacia la region del Pacifico Sur. La Compaiiia
Bananera determind este desplazamiento debido al agotamiento de las tierras del
Atlantico, a las enfermedades de la fruta y a los problemas laborales. Para el afio 1936 se
comenzd a sembrar banano en el Pacifico Sur, y Golfito, por sus caracteristicas
portuarias, se convirtié en el eje central del &rea del enclave bananero.

La Compafiia Bananera inicié la construccion de barrios separados, donde en unos se

vivia con un alto estilo de vida, tratando de imitar los estilos americanos, mientras que en

|l os Apuebl os civilesbo s e Viv?2a humi |l dement e,
costarricenses, y estaban llenos de pulperias y otros comercios; asimismo, en la zona se
implementaron técnicas de trabajo monopolizantes, por ejemplo, al ser ellos duefios de la

mayoria de las fincas productoras, fijaban los precios de la fruta, asi como los horarios de

tren y barco, de modo que los pequefios productores, debian ajustarse a sus gustos y

criterios. Nuevos cambios en la forma de produccion entre 1960 y 1975 inciden en que la

mano de obra disminuya, aumentando la problematica social del desempleo.

Luego de 1970 el desgaste de la tierra hace que la produccién de banano disminuya, ello
junto con la sobreoferta internacional, y la solicitud de Garantias Sociales por parte de los
obreros, hacen que la Compafia empiece a perder interés en la zona, ello junto con la
huelga de 1984 hace que la compaifiia finalmente abandone la zona.

Si bien es cierto, la Compafiia significo un relativo auge econdémico para la region, ello se
limité a un periodo de tiempo determinado (entre 30 y 40 afios), al igual que lo ocurrido en
el Atlantico, al producirse el abandono, las zonas bananeras quedaron en un estado de
postracion e inactividad.
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Ya que Golfito era el centro de operaciones y al quedarse la poblacién repentinamente sin
opciones de trabajo, la problemética social se increment6 entre las familias de los
trabajadores (aproximadamente unas 1700). Esto afectd a todos, ya que en el momento
no habia ninguna forma de trabajo alternativo para todos esos obreros agricolas, y ello
afectd al comercio pues sus compradores ya no tenian efectivo para pagar sus deudas.

A raiz de esta problemética se inicia un proceso de incertidumbre laboral en Golfito que
termina cuando se establece el Depdsito Libre Comercial.

La creacion del Depdsito fue gestionada a partir de 1986 por el Gobierno de la Republica
de Costa Rica, como un plan de contingencia ante la salida de la Compafiia Bananera. El
Depésito esta compuesto por 52 locales comerciales, divididos entre 49 concesionarios,
dos bancos estatales y una oficina para el 6rgano administrador denominado Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur, de la provincia de Puntarenas, JUDESUR.

El centro comercial de Golfito, llamado Depésito Libre Comercial resulta Unico en el pais
por contar con facilidades aduanales y ser un punto de comercio exonerado de algunos
aranceles, ademas de que se constituyé en una fuente de ingresos para la zona y de
empleo para muchos vecinos de las comunidades aledafas.
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1.1.2. Generalidades del Canton:

Golfito es parte de la Regidén Brunca, ubicada al Sur del pais, la cual estd compuesta por

los cantones de Buenos Aires, Osa, Cota Brus, Corredores y Golfito.

Gaolfito, es el cantdn nimero 7 de la provincia de Puntarenas, fue creado por el Decreto
No. 532 de 10 de junio de 1949, su cabecera es Golfito y se ubica a unos 170 km de San

José.

Las coordenadas geogréficas medias del canton de Golfito en la parte Central estan
por |10& 025463 500 t e
08U32607606 Il atitud

dadas

La anchura méaxima, incluido el Golfo Dulce, es de 106 Km en direccién de noroeste a
sureste, desde unos 5 Km aguas arriba de la confluencia de los rios Brujos y Corcovado,

horte

8300606450606
y 830276

hasta el sitio El Salto, en la peninsula Burica, frontera con Panama.

Sus limites son los siguientes:

Este:

Norte:

Sur:

Corredores, Coto Brus y la Republica de Panama

Buenos Aires y Coto Brus
Océano Pacifico

1
I Oeste: Osay el Golfo Dulce
1
1

Limites del Cant6én de Golfito
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La zona en estudio es el Canton de Golfito, el cual estd conformado por cuatro distritos,
los cuales se distribuyen en el territorio de acuerdo a lo que se aprecia en la siguiente
imagen, abarcando entre los cuatro, una extension de 1753.96 Km?:

Distribucién de los distritos del Canton de Golfito

Distrito de Golfito
Extension 345.60 Km2

Distrito de Puerto Jiménez
Extensién 720.54 Km2

Distrito de Guaycara
Extension 324.66 Km2

Distrito de Pavon
Extensién 363.16 Km2

Imagen No 2. Realizada: Ing. Sergio Zufiiga Gamboa- DATV-2013 y DGIT, Google Earth

Dicha zona tiene acceso mediante algunas de las rutas nacionales mas importantes del
pais, tales como la ruta #2, ruta #237, ruta #245 y la Costanera Sur, segun se aprecia en
la siguiente imagen.

Vias Nacionales de acceso al Cantén de Golfito

Imagen No. 3. Realizada:
Laboratorio Nacional de Modelos
Estructurales, UCR, 2002
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Segun la divisién Territorial Administrativa de la Republica de Costa Rica i Ediciéon 2007-
los distritos que conforman el Canton de Golfito estan divididos en los siguientes
poblados, a saber:

1-Golfito. Cuenta con 38 poblados:

1 Bajo Mansito 20 Nazaret
2 SanJosecito 21 Trenzas
3 Dos Rios 22 Kilometro 16
4 Bajos de Cafablanca 23 Unién de Coto
S Animas 24 Mona
6 Saladero 25 Paso Higueron
7 Bajo Sucio 26 Atrocho
8 Riyito 27 Bajo Chontales
9 Cuarentay Cinco 28 BajoGrapa
10 Valle Bonito 29 Kilometro9
11 Gallardo 30 EsperanzaCoto
12 San Francisco 31 Bajode Coto
3 13 Purruja 32 Puntarenitas
4 14 PlayaCacao 33 Huacas
| 1 15 Golfito 34 Jorge Brenes Duran
i 16 Torres 35 Kilometro 7
2 17 Kilometro 24 36 Rancho Relampago
,ﬁ 18 Kilometro 20 37 Urefia
’ 19 Puerto Escondido 38 Manue! Tucker Martinez

Imagen No 4. Realizada: Ing. Sergio Zufiiga Gamboa- DATV-2013 y DGIT, Google Earth

2-Puerto Jiménez. Cuenta con 31 poblados:

Dos Brazos 16 Cahaza
Agua Buena 17 Barrigones
Carate 18 Playa Blanca
Puerto Escondido 19 Palma
Tigre 20 Polo Seco
Rio Oro 21 Altos Corozal
Carbonera 22 Amapola
Sombrero 23 Bolsa
Ric Nuevo 24 Boca Gallardo
$a s Playa Tigre 25 Cerrode Oro
o3 Puertod;’m‘enez o = loem
e E )% r s
¢ s Lajitas 27 Guadalupe
Séndalo 28 Independencia
Terrones 29 San Miguel
Agujas 30 Puerto Jiménez
N Barrio: Pueblo Nuevo

Imagen No 5. Realizada: Ing. Sergio Zufiiga Gamboa- DATV-2013 y DGIT, Google Earth
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3- Guaycara: Conocido como Rio Claro, cuenta con 15 poblados:

i WULOMETRO 29
2 CERROCASE
3 SANTIAGO O CARACOL
3 ESPERANZA
3 SAIOEONITA
° CHIQUERDS
7 GAM22
3 SALOCEDROS
S VILLA BRICERC
10 TIGRE
s 1 ATO
é 12 BUENA VISTA
- 13 DELICIAS
3
3 12 VALLE CEDROS
;. 15 VEGASDE RIOCLARD

Imagen No 6. Realizada: Ing. Sergio Zufiiga Gamboa- DATV-2013 y DGIT, Google Earth

4- Pavon: Cuenta con 32 poblados:

Tancuce o e
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AVIRGER B BANCO

- +
MANIANLD [ = PrReTa
-

UKLADEA % FwoND
LNDAMAR » LAS PTRas
TI2TRANTA OF LARALDT e} CLANTA
Gk, » VARIGAS
PUTRTO PN w PUITTD LA PLATA
nouTo B RNIRA
COCAL AMANLLO Q BURICA

Imagen No 7. Realizada: Ing. Sergio Zufiiga Gamboa- DATV-2013 y DGIT, Google Earth
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1.1.3. Principales éareas protegidas

20 Parque Nacional Corcavado Resarva de Vide Sivestrs Laguna Azl G0 nesecva Indigena Ose
)
Reterve o Vida Parestal Rio Oro ) Reserva de Vida Siivestra Pracioss Mlatanares
BN Reserva Forestal Golfo Dulce
) Parque Nacional Medras Blancas
Resarvede VidaSitvastra Ot8 o & L i at e  me., 2 mEmman Distrito Puerto liméned
B Nesarva de Vids Silvestre Golfito

» - e
20 Resarva de Vida Slvestre Pejeperra [ Humedallascustring Pajernte = s===== Distrite Golfto

Imagen No 8. Realizada: Ing. Sergio Zufiiga Gamboa- DATV-2013 y DGIT, Google Earth

Parque Nacional Corcovado

El Parque se localiza a unos 368 Km de San José, siguiendo la Carretera Interamericana
Sur y tomando el desvio hacia Puerto Jiménez en la comunidad de Chacarita, también es
factible ingresar por via fluvial y maritima desde la localidad de Sierpe, que esta ubicada a
15 Km de Palmar de Osa.

Cuenta con una extension de 42,469 hectareas terrestres y 2,400 hectareas marinas. Es
una de las &reas protegidas mas importantes del pais; cuenta con varias estaciones de
guarda parques, siendo las mas importantes : Los Patos (parte norte del Golfo), San
Pedrillo en el Sur de Bahia Drake, Sirena (estacion mas grande, parte Pacifico Sur) asi
como La Leona localizada en la entrada Sur del Parque.El apoyo gubernamental ha
disminuido drasticamente, de modo que el parque ha pasado de tener 63 guarda parques
en 1999 a 10 en la actualidad. Estos 10 guarda parques deben patrullar y proteger un
area de casi 560km2. Esto provoca una gran falta de control que a su vez lleva a una
masiva caceria ilegal. Es uno de los principales atractivos de la zona en cuanto a turismo.

Pagina

18


http://es.wikipedia.org/wiki/Gubernamental

IMmmjemeda
¥ Asentamsntos Humanos

Repudis 4o oals B

CONsTRUIMGES U

Reserva Forestal del Golfo Dulce

Tiene una superficie de 61702 hectéreas terrestres y comprende toda la cuenca del Golfo
Dulce, sirviendo a un corredor biolégico entre el Parque Nacional Corcovado y el Parque
Nacional de Piedras Blancas, este Ultimo se ubica al Oeste de la ciudad de Golfito, al
Noroeste de la carretera Interamericana. Colinda al este con el Refugio Nacional de Vida
Silvestre Golfito y al oeste con la Reserva Forestal Golfo Dulce y el Humedal Térraba-
Sierpe.

Este parque también fomenta el turismo ecoldgico en la zona, no obstante, no hay
instalaciones publicas en esta reserva. En la zona se detectan algunos problemas de tipo
ambiental, pero sobre todo la invasion de la zona maritima terrestre por parte de
particulares y empresas turisticas.

Refugio Nacional de Vida Silvestre de Golfito

El refugio tiene una extensién de 2810 hectéreas terrestres y esta ubicado en la parte alta
del distrito de Golfito, fue creado en gran medida para proteger el suministro de agua de
la comunidad. Colinda al norte con el Parque Nacional Piedras Blancas, por lo que los
viajeros que buscan disfrutar del ecoturismo, deben hacer una parada en el refugio.

Este es un refugio de tipo mixto, donde se admite la tenencia de tierra en propiedad
privada, actualmente hay 1800 hectareas en propiedad privada. La mayoria de las
propiedades no cuentan con plano catastrado y se presenta un cambio constante de de
duefio(s) los que en su mayoria viven en el extranjero, segun informacion suministrada
por la directora del Area de Conservacion Osa, ubicada en el distrito de Golfito.

- » N
4 - . . ol . tee
1ok \ -~ Py~
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1.1.4. Territorios indigenas

Actualmente en la zona sur existen cinco territorios indigenas del pueblo Guaymi o
Ngobe; ellos son Alto Laguna (en la Peninsula de Osa), Conte Burica (en Punta Burica) y
Abrojo Montezuma (en Fila Cruces), Alto San Antonio (entre Fila Cruces y Paso Canoas)
y Coto Brus en Sabanilla de Sabalito.

En el Canton de Golfito se ubica el territorio de Conte Burica el cual tiene una superficie
de 11910 hectéreas y una poblacién de 1541 personas lo cual representa el 4% del total
de la poblaciéon del canton. De acuerdo con la informacion obtenida en el Censo 2011, la
poblacion indigena que habita el mismo, esta conformada por el pueblo Conte Burica y
Coto Brus a pesar de que la zona propiamente se encuentra en el Cantdén de Coto Brus.

En el grafico N°1 se observa que mayormente esta presente la poblacién Conte Burica,
con 826 hombres y 715 mujeres, para un total de 1541 habitantes, lo que representa el
4% del total de la poblacién del Cantén.

Grafico N°1 Total de la poblacién indigena del Cantén de Golfito por sexo

900

800 -

700 -

600 -

500 -
M Hombre

400 -

W Mujer
300 A

200 A

100 -

Conteburica Coto Brus

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011

Si bien es cierto, la mayor cantidad de poblacién indigena del Canton es la Guaymi,
segun los datos del Censo 2011 hay representacion de diferentes etnias, tal y como se
indica en el siguiente gréfico.
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Grafico N° 2 Total de la poblacion indigena del Cantén de Golfito por sexo y etnias
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011

El territorio indigena de esta zona, es uno de los territorios mas aislados de la region, con
mas areas boscosas, con los indices mas bajos de pobreza entre las poblaciones
Guaymies de Costa Rica y mayor mantenimiento de su cultura. Es un territorio
transnacional ubicado dentro de la zona conocida como Punta Burica, territorio
compartido por Costa Rica y Panama.

La comunidad tiene como fundamento de su economia la agricultura de granos basicos
para autoconsumo y la venta de sus excedentes. Completan su dieta con caceria, pescay
recoleccion de productos del bosque. Tanto indigenas como foraneos extraen ilegalmente
madera del bosque, situacion que es preocupante para la Secretaria Nacional de Areas
de Conservacion (SINAC) y por la cual han tratado de establecer coordinaciones con el
CONAI a efectos de establecer un canal de comunicacion con estas comunidades.

Existen diferencias en los estilos de vida entre los sectores Norte (Santa Rosa, Las

Vegas, Alto Conte, Los Plancitos) y Sur. En el sector Norte existe la posibilidad de vender

mano de obra como complemento del ingreso, lo que no ocurre en el sector Sur donde las

propiedades en su mayoria estan cubiertas por areas boscosas. El principal cultivo

comercial es el frijol, que casi todas las familias siembran para vender con producciones

relativamente altas respecto de otras comunidades Guaymies y campesinas. Los que

habitan en el sector Sur pueden vender sus productos a panamefios directamente en la

finca, esto porque | a mayor2a de | as comuni dade:
centros de poblacion del lado costarricense.
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También se cultiva cacao cuya produccion se vende en Golfito, Ciudad Nelly y Panama,
otro ingreso proviene de la venta de cerdos y ganado.

Los territorios indigenas son los que poseen las extensiones de areas boscosas privadas
méas extensas del Canton. Conte Burica representa al menos un 80% de esa area
boscosa de proteccion, por lo que pensar en obras de infraestructura en la zona implicaria
negociaciones con el SINAC, que es el ente encargado de la proteccion de estas areas
como un patrimonio ecolégico.

1.1.5. Amenazas sismicas del cantdén de Golfito

El Canton de Golfito se localiza dentro de una region sismica caracterizada por presentar
eventos generados por el choque de las placas Coco y Caribe. Estos eventos se
caracterizan por ser de magnitudes altas a profundidades mayores de 20 km, epicentros
hasta el momento alejados de los centros de poblacion.

Existen registros historicos que indican la presencia de sismos de importancia frente a las
costas del Pacifico, que han causado dafios en la region en los afios 1803, 1822, 1854,
1867, 1904, 1941 y 1983. Relativamente cerca a las costas de esta regién del pais se
presenta el choque entre las placas tectonicas de Cocos, Caribe y Nazca, por lo la que
actividad sismica en este sector es sumamente importante.

El dltimo evento de importancia se presenté en abril de 1993, causando dafios
considerables en el canton. Los efectos geolégicos mas importantes de un sismo cerca
del canton de Golfito son:

1 Amplificaciones de la onda sismica en aquellos lugares donde el tipo de suelo
favorece este proceso, terrenos conformados por arenas aluviales, etc. Los
poblados mas vulnerables son: Dos Rios, Golfito, Puntarenitas, Puerto Escondido
Zancudo, Riviera, Fincas Bananeras, Santa Lucia, Manzanillo, Puerto Pil6n, Bajo
Chontales, Villa Bricefio, Sirena, Jiménez, Agujas, Palma.

9 Licuefaccién del suelo: comportamiento del suelo como un liquido debido a las
vibraciones del terreno sobre todo en aquellas areas donde los terrenos estan
conformados por acumulacién de arenas. Los poblados mas vulnerables son
Puerto Pilon, Manzanillo, Zancudo, Puntarenitas, Golfito, Cacao, Dos Rios, Sirena,
Carate, Jiménez, Lajitas, Agujas.

1 Deslizamientos de diversa magnitud, sobre todo en los sectores donde la
pendiente del terreno tiende a ser mayor. Las &reas mas vulnerables son aquellas
localizadas hacia el norte y oeste del Cantén, donde se encuentran los poblados
de Camba, Finca, Nubes, Golfito, Kilometro 7.
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1.2. CARACTERISTICAS FISICO AMBIENTALES

1.2.1 Altitudes

Las elevaciones, sobre el nivel medio del mar, del centro urbano de los distritos del
Canton de Golfito son los siguientes:

Golfito, Ciudad: 5 metros

Puerto Jiménez, Villa: 2 metros
Guaycar4, Rio Claro, Villa: 50 metros
Pavoén, Conte, Villa: 40 metros

E NE N ]

1.2.2 Hidrografia

El sistema fluvial de la parte Central de la parte peninsular del Canton de Golfito,
corresponde a la vertiente del Pacifico, el cual pertenece a la cuenca del rio Esquinas.

El area es drenada por el rio Esquinas y sus afluentes los rios Riyito, Bonito con su
tributario Oro, lo mismo por el rio Coto Colorado, al que se le unen los rios Sorpresa,
Caracol, Lagarto, Claro y sus tributarios Zapote y Roman, también el rio Conte con sus
afluentes Tigrillo e Incendio; asi como por los rios Manzanillo, Sabalo y Golfito; los cuales
desembocan en el Golfo Dulce, otros rios que irrigan la zona son la Vaca, Coco, Cafia
Blanca, La Pefia, que desembocan en el océano Pacifico. Estos cursos de agua nacen en
la regién y presentan rumbos en varias direcciones. Los rios Esquina, Caracol, Conte y La
Vaca son limites cantonales; el primero con Osa y los otros con Corredores. Se localizan
en la regién las lagunas Hedionda y Machaca.

La peninsula ocupa una de las cuencas hidrograficas mas importantes de la region. Esta
se conoce con el nombre de "la cuenca de la peninsula de Osa " teniendo un area de
1971 Km?,

El area es drenada por los rios Corcovado, Sirena y su afluente Pavo, también el rio Claro
y su tributario Molina, asi mismo por los rios Carate, Pejeperro y Piro, que desembocan
en el Océano Pacifico. Otros rios que irrigan el area son Tamales, Platanares y su
afluente Corozal, Tigre y su tributario Nuevo; lo mismo que los rios Agujas, Barrigones,
Conte y Rincon con su afluente Pavon, que desembocan en el golfo Dulce. Estos cursos
de agua nacen en el area, en las filas Matajambre, Rio Nuevo y el cerro Osa; los cuales
presentan un rumbo en diversas direcciones. Los rios Corcovado, Pavon y Rincén son
limites con el canton de Osa. Se encuentra en la zona las lagunas Corcovado, Sirena,
Pejeperrito y Pejeperro.

No obstante, los rios también se convierten en una fuente de ingreso o alimentacion de
subsistencia para aquellas familias que se dedican a la pesca artesanal, que para el
Canton de Golfito se constituye en uno de las principales fuentes de ingreso, entre otras
actividades.

Pagina

23



Miistenio de Vivends
y Asenlameentos Humanos
g i 4 ot 80

CONSTRUIMAS

1.2.3 Clima

En el Canton de Golfito existe variedad de condiciones climatoldgicas; esto debido a las
diferencias topograficas, régimen fluvial y en general el clima presente es tropical
hamedo, influenciado por una topografia accidentada y las corrientes de aires maritimos
provenientes del Golfo Dulce.

De abril a noviembre es el periodo de mayor humedad en la zona, siendo el mes mas
lluvioso el de finales de septiembre y todo octubre. La época de verano o bien la época
mas seca del area se extiende de diciembre a marzo, siendo marzo el mes donde se
registran las temperaturas mas altas del area. Durante el periodo de mayor precipitacion
la evaporacion sobrepasa mas de dos veces a la precipitacion. En algunas &reas se
presenta un déficit importante del factor hidrico, siendo mayor esta problematica durante
los meses de febrero y marzo.

Es una de las zonas mas lluviosas del pais; el promedio de precipitaciones superan los
5000 mm anuales. La temperatura oscila entre los 24 y 30 grados Celsius, con una
humedad relativa del 75% al 95%.

Considerando lo anteriormente expuesto, es importante adaptar cualquier tipo de obra
habitacional a las condiciones climatologicas existentes en la zona. Esto para que las
familias que las ocupan disfruten de una mayor ventilacion y corfort.

1.2.4 Recursos Naturales

En el Cantdn de Golfito se encuentra dotado de grandes riquezas naturales como las
tierras Optimas para la explotacion de madera, cultivos agricolas (palma) y la produccion
pecuaria. Asi mismo cuenta con potencial pesquero y de acuicultura para la explotacion
de sardina, camaron, pescado de escama, atin y tiburén. No obstante estas fuentes de
riqguezas naturales han sido o son explotadas en la actualidad por grandes empresas, y no
representan fuentes de trabajo para la cantidad de poblacién econdmicamente activa
presente en la zona, que puedan dedicarse a estas labores, permitiendo asi un desarrollo
economico de los diferentes distritos, que mejore o incremente sus ingresos y su calidad
de vida.

1.2.5 Condiciones Ambientales

El Canton ha sido sometido a fuertes presiones por la extraccion de madera y el cambio
de uso de la tierra de bosques a zonas con actividades agropecuarias marginales. La falta
de aptitud de las tierras para dichas actividades (fuente basica de sustento para la
poblacion local) impide que los pobladores mejoren su calidad de vida, incluso ésta
decrece, lo cual ejerce una mayor presion sobre los recursos naturales.
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La zona presenta una creciente degradacion provocada por la deforestacion, la mala
gestibn de tierras arables, pastizales (incluido el uso excesivo de fertilizantes y
plaguicidas), recursos hidricos y cuencas hidrogréaficas, el desmonte de tierras marginales
para el cultivo, el vertimiento incontrolado de desechos y una deficiente planificacion de la
utilizacion de las tierras.

No obstante, el Cantdén cuenta con importantes areas silvestres protegidas que viene a
aportar un importante recurso ambiental tanto para la purificacion del aire de las zonas
urbanas y el agua subterranea, como para el desarrollo turistico nacional e internacional.

1.3. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION

ElICant - n de Golfito se localiza tintld montreade®dad@ab
longitud Oeste. Se encuentra localizado en el litoral Pacifico Sur del pais. Tiene una
extension territorial total de 1753.96 Km?, con una longitud maxima de 104 Km. Conserva
una franja protectora de dos kildmetros y paralela que limita con la Republica de Panama.

Golfito se caracteriza por ser una zona rural con gran variedad en la poblacién que la
integra, debido a las diferencias geogréaficas existentes. Abarca desde zonas montafiosas,
gue presentan varios tipos de poblaciones que incluye reservas indigenas de muy dificil
acceso, hasta zonas netamente portuarias, que integran la mayor concentracion de la
poblacion del Canton.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, (Censo 2011) el Cantén
cuenta con una poblacién aproximada a los 39150 habitantes, distribuidos en 19.351
mujeres (49%) y 19.799 hombres (51 %) tal y como se aprecia en el siguiente grafico.

Gréfico N° 3 Poblacion total del Cantén de Golfito segin sexo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011
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Segun registros del Area de Salud de Golfito para el afio 2007 la poblacion total del
Canton era de 33823 habitantes, por lo que el aumento poblacional en cinco afios fue de
5327 habitantes. De acuerdo con los datos obtenidos en el Censo 2011, en ese afio se
registraron en el Canton 695 nacimientos, lo que da una tasa de natalidad de un 22,2%
por cada 1000 habitantes, siendo un poco mayor que la regional 21,49%, sin embargo,
esta disminuyendo.

Del total de la poblacion del Cantoén, se tiene que la mayoria se ubica en el rango entre los
0 a los 14 afios (11105 habitantes), seguido por el de 15 a 29 afios (10639 habitantes), y
en tercer lugar el de 30 a 44 afios (7946 habitantes) lo cual en nimeros absolutos
representa a 29690 habitantes, es decir el 76 % del total de la poblacion. Grafico N°4.

Gréfico N° 4 Poblacion total del Cant6én de Golfito, segin edad quinquenal
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011

El Cantén de Golfito, como ya se mencion0, esta dividido en cuatro distritos. Segun se
observa en el Grafico N° 5, existe una constante no solo a nivel cantonal, sino distrital, en
cuanto a la paridad en la poblacién de hombres y mujeres que conforman la zona de
estudio, solamente en el distrito de Golfito se observa una pequefia diferencia de mas
mujeres que hombres en términos porcentuales.

Gréfico N° 5 Poblacion total del Cantéon de Golfito, segln distritos, por sexo y porcentaje
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Golfito Puerto JiménezGuaycara Pavon

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
Censo de poblacién y vivienda. 2011
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El porcentaje de poblacién urbana es de un 31,2% para el cantén en general, siendo para
el distrito de Golfito centro de un 57,6%, para el distrito de Puerto Jiménez de un 29,2%,
para el distrito de Guaycara de un 21,6% y para el distrito de Pavon de un 0%. Tabla No.1

Tabla N° 1 Porcentaje de Poblacién Urbana
Segun Distrito de Adscripcion del Cantén de Golfito 2011

Distrito Porcentaje de Poblacion Urbana
Distrito Golfito 57,6%

Distrito Puerto Jiménez 29 2%

Distrito Guaycara 21,6%

Distrito Pavén 0%

Fuente: Balances Asistente Técnico Atencién Primaria, ASG, afio 2011

El porcentaje de poblacion rural es de un 37.1 % para el cantdn en general, siendo para el
distrito de Golfito centro de un 1.92%, para el distrito de Puerto Jiménez de un 11.48%,
para el distrito de Guaycara de un 4.83% y para el distrito de Pavon de un 18.87%, del
total de la poblacién, siendo en este ultimo el de mayor representatividad. Tabla No.2

Tabla N° 2 Porcentaje de Poblacién Rural
Segun Distrito de Adscripcién del Cantén de Golfito 2011

Distrito Porcentaj amero de
Pobla personas
Rur:

Golfito 1.92% 602
Puerto 11.48% 3.583
Jiménez
Guaycara 4.83% 1.510
Pavon 18.87% 5.891
Total 371% 11.586

Fuente: Balances Asistente Técnico Atencion Primaria, ASG, afio 2011
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1.4. ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIAL
1.4.1 Sector Salud

En el afio 2000 se consolida el Area de Salud de Golfito y se firma por primera vez el
Compromiso de Gestion, instrumento creado por la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) para garantizar la calidad en la prestacién de los servicios de salud a los
usuarios.

En el afio 2000 también se da la apertura del Area de Salud de Golfito con independencia
administrativa y gerencial y tan solo tres EBAIS, funcionando uno en Puerto Jiménez, el
segundo en Rio Claro o Guaycara y otro en Conte. En la actualidad con el apoyo
institucional de la CCSS, la Junta de Salud de Golfito y la representacion de los actores
sociales formales debidamente organizados, se han logrado grandes avances en materia
del desarrollo de la salud de las comunidades golfitefias, lo anterior por la creacién del
EBAIS en La Palma de Puerto Jiménez el 1 de abril del 2002, los EBAIS Alamedas, San
Martin y San Andrés en octubre del 2002, actualmente ubicados en la sede del Area de
Salud de Golfito, por falta de infraestructura , y el EBAIS de Villa Bricefio, el cual esta a
15 Km al Norte de Rio Claro, ubicado en un antiguo puesto policial.

El Area de Salud de Golfito ha logrado completar la atencién al total de la poblacion
adscrita al cantén del mismo nombre, mediante la creacion de EBAIS en comunidades de
mayores necesidades, promocionando el cumplimiento de los principios institucionales de
equidad y universalidad de los servicios de salud, fortaleciendo la accesibilidad de los
mismos mediante la visita comunitaria realizada por los Asistentes de atencion primaria en
salud (ATAPS), la participacion social y el fortalecimiento del recurso humano, en todas
aguellas comunidades donde tienen acceso.

1.4.2 Sector Educacion

En el Canton de Golfito se presenta una caracteristica relevante y es la temprana
insercioén a la poblacion econémicamente activa del grupo de adolescentes, esta situacion
segun informacion suministrada por lideres comunales, funcionarios publicos y los datos
considerados en el ASIS de la CCSS 2012, se debe a los bajos niveles econémicos
propios y caracteristicos de la zona. Esta situacion conlleva no solo a la dificultad en el
acceso a los centros educativos, no por la falta de centros de ensefianza, sino por la
motivacién hacia la necesidad de estudiar, el nivel socio econémico de las familias para
financiar la educacion de sus hijos e hijas, lo que trae como consecuencia también altos
indices de desercion estudiantil. Dicha realidad esta asociada a los problemas sociales
del area como lo son el uso y abuso de drogas, el fumado, el consumo de bebidas
alcohdlicas, y el embarazo en adolescentes asi como a la explotacion sexual comercial
como una via de ingreso monetario.>

% Analisis de Situacion Integral en Salud. Area Rectora de Salud Canton de Golfito.2012 ASIS.
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En el siguiente Gréfico, se observa, el nivel de instruccion de la poblacién del Cantén de
Golfito por sexo segun los datos del Censo 2011.

Gréfico N° 6 Poblacion total del Canton de Golfito por sexo, segun Nivel de instruccion
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011

De acuerdo a la segregacién por sexo, se tiene que del total de la poblacién del Cantén la
mayoria de hombres no completaron su educacién primaria representando un 12.5% del
total de la poblacién, asimismo, un grupo considerable de hombres, el 7.2 % no pudieron
concluir sus estudios de secundaria. En el caso de las mujeres, el 11.9 % no concluyeron
su educacion primaria y el 6.8 % no terminaron su educacion secundaria. La diferencia
entre ambos sexos es poco significativa en términos porcentuales. Sin embargo, para
ambos casos, su nivel de instruccion repercute en sus condiciones de vida, en tanto que
les limita el acceso a empleos mejor remunerados que requieran de mayor preparacion.

1.4.3 Empleo

En el Canton de Golfito es constante la movilidad interna de la poblacién en busca de
mejores fuentes de ingresos econémicos para el hogar, la densidad territorial del Cantén
es de 18 habitantes por Km? existiendo un segmento de poblacion fluctuante muy variable
por ser un alto porcentaje migratorio (interno y externo) tanto de origen nacional como
internacional.

Un factor importante que influye en la movilidad poblacional en los meses de agosto,
septiembre y octubre son las recolectas de café en el Cantones de Coto Brus y Pérez
Zeleddn, sobre todo en los sectores mas desprotegidos econémicamente del canton. Tal
es el caso de los distritos de Puerto Jiménez y Pavon donde literalmente dependen de
una economia turistica como fuente principal de ingreso y de oportunidad de trabajo.
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Las fuentes de empleo varian segun el sector. Asi en Golfito centro, el Depdésito Libre
Comercial representa una importante fuente de empleo en forma directa e indirecta,
seguido del comercio, el turismo y los servidores publicos de las instituciones. La
actividad agropecuaria ha venido disminuyendo y cediendo campo a las actividades
econdmicas antes citadas; la pesca artesanal se mantiene aunque casi para subsistencia.

En el caso especifico de la zona del Depdsito Libre, existe una segunda poblacion
econémicamente activa, que ha obtenido su fuente de ingresos en la conformacion de

puestos de comerci o supuestamente fAinformal esodo e
lleva aproximadamente 20 afios de conflictos, entre JUDESUR vy la agrupacion de

vendedores, por las constantes 6rdenes de desalojo y por ende las contrademandas de

los afectados, quienes afirman haber recibido patentes por parte del gobierno local, para

poder establecer sus negocios en dicho lugar.

En Puerto Jiménez es notable la actividad turistica y la agropecuaria en la forma de
cultivos de palma aceitera y ganaderia. También puede verse algo de actividad comercial
y turistica como un modo de vida para un segmento de la poblacién. No obstante,
pareciera que es una actividad poco desarrollada, en tanto que adn no se observan
importantes edificaciones como hoteles, restaurantes, souvenirs entre otros, que hagan
presumir que es un flujo constante o importante de ingresos para la economia del distrito

En Guaycara es muy importante el cultivo de palma aceitera y la actividad econémica que
gira en torno a éste, ademas del comercio y los servicios publicos.

El distrito de Pavon se caracteriza por el cultivo de palma aceitera, algo de ganaderia
bovina y un sector importante de la poblacién en Zancudo y la playa de Pavones que
trabaja en actividades ligadas con el turismo, que a diferencia de
Puerto Jiménez si ha tenido un mayor desarrollo, con inversién extranjera.

Otros tipos de empleo son los servicios publicos (médicos, odontélogos, enfermeros,
asistentes de enfermeria, asistentes de pacientes, administrativos en el Hospital y el Area
de Salud de Golfito, servicio al cliente en bancos estatales, educadores y administrativos,
servicio al publico en PANI, Municipalidad, Guardia Rural, Guardacostas), comerciantes
(vendedores, restaurantes, hospedajes), transportistas (taxis, botes y buses), turismo,
estos son mas notables en Golfito centro por el Depésito Libre Comercial, la gran
concentracion de entidades estatales y en Puerto Jiménez por el turismo, al igual que en
Pavon. Hay que anotar que en Guaycara, ademas de la actividad agricola, la comercial
(almacenes, supermercados y mini mercados, restaurantes, entre otros) se ve favorecida
en Rio Claro por el paso de la carretera interamericana.

El distrito que mas registra poblacion desocupada, de la poblacién econémicamente
activa es el de Puerto Jiménez, seguido de Guaycara, presentando estos distritos un
indice de Desarrollo Social (IDS) de 33.4 y 40.1 respectivamente, lo que representa para
este Ultimo el mayor indice de desarrollo social del Cantén.
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A diferencia de los anteriores, Pavon es el distrito que registra el menor porcentaje de

poblacion desempleada, a pesar que sus indicadores socioecondmicos establecen el IDS
en 21.2.

Es importante sefialar que existen gran cantidad de organizaciones de mujeres lideres en
el cantén y en su mayoria se encuentran organizadas en cooperativas autogestionarias
para la obtencion de ingresos, las mas conocidas son las siguientes:

1 COOPEOSITA, RL. Mayoritariamente conformada por vecinas del Cantén de Osa,
dedicadas a actividades agricolas.

1T COOPECORCOVADO, RL, dedicadas al reciclaje y ecoturismo. Ambas asociadas
a CONAMUJER. Comité Nacional de Mujeres Cooperativistas

T COOPEAMOR, RL. Todavia no estan trabajando estan por definir su campo de
accion

1 COOPEABEJAREINA, RL Todavia no estén trabajando.

Ademas distribuidas en todo el cantén existen cooperativas destinadas a la produccién y
comercializacién tanto de palma como de ganado.

1.4.4 Seqguridad ciudadana

El cantén de Golfito cuenta con una densidad poblacional de 22 habitantes por km?
Actualmente cuenta con 2042 policias entre hombres y mujeres que prestan el servicio,
en la prestacion del servicio, distribuidos en los cuatro distritos en los diferentes horarios
establecidos. De acuerdo a la informacion suministrada por las autoridades locales, se
cuenta con un policia por cada 193 habitantes, ademas a cada oficial de policia le
corresponde vigilar una extension de 8.6 km?.

Comandancia de Policia en Golfito

Foto 2: SZG-DATV/ YMP-DDIS, MIVAH, Marzo 2013
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De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Seguridad Publica,
Departamento de Inteligencia Policial, Seccion de Analisis y Estadistica, es en el Canton
de Golfito que se registra la mayor cantidad de aprehensiones, siendo mayoritariamente
casos de violencia doméstica, seguidos en orden de importancia las contravenciones a la
Ley de psicotrépicos, principal problema que enfrenta la zona no solo por el consumo sino
por el trasiego que se presenta en su mayoria en la zona montafiosa y maritima del
distrito de Pavon.

A continuacion se presenta un cuadro del afio 2012 y los dos primeros meses de este
afo, elaborado por la Fuerza Publica a solicitud del MIVAH, en donde se indican la
categoria de aprehensiones y el total general en cada una de ellas.

Cuadro N°1
CUADRO GENERAL DE APREHENSIONES
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Fuente: SAE. Elaborado por Oficina de Estadistica, Ministerio de Seguridad Publica a partir de aprehensiones 2013.

Como se observa en la tabla, la mayoria de situaciones que atienden estan relacionadas
con la violencia doméstica. No obstante, la informacién no contempla la segregacion de
datos por sexo ni edades, por lo que se desconoce el motivo y los actores principales de
dicha violencia. Asi mismo, a nivel nacional estas estadisticas se asocian a poblaciones
en mayor vulnerabilidad como lo son adultos mayores, personas menores de edad y
mujeres.
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1.4.5 Migracion

Segun la informacion suministrada por funcionarios municipales, en el Cantén de Golfito,
no existen fuentes de empleo temporales como se dan en otros cantones en época de
zafra y cosechas de café, por lo que la migracién no es comun, sobre todo en lo referente
a inmigrantes extranjeros. La poblacidn extranjera que se ubica en el lugar son los
extranjeros que han comprado fincas en las zonas costeras, tanto para residir en forma
permanente, o bien, porque se dedican al turismo, por medio de cabinas, hoteles y
restaurantes de pequefa escala.

Debe notarse ademas que parte de la poblacién indigena de Pavon y Puerto Jiménez
migra en el periodo de las cosechas de café a las zonas altas del pais, como por ejemplo
a Coto Brus, para laborar en este sector de la economia, regresando a su lugar de origen
en los meses de abril y mayo.

Segun el ASIS de la CCSS 2012, el porcentaje de migracion neta’ es de 7.3%, lo que
indica que en el Cantén de Golfito, es mayor el numero de habitantes que emigran que los
que inmigran, situacion que se presume estaria asociado al desarrollo econémico de la
zona que en vez de atraer y mantener su fuerza de trabajo, la misma es depuesta a otras
zonas en donde se ubican laboralmente

Con respecto al porcentaje de poblaciéon nacida en el extranjero, se tiene que para el
Canton de Golfito es de un 4,2% del total de la poblacion, sin embargo, no se puede
obtener el dato del pais de procedencia.

Este porcentaje cantonal de poblacién extranjera segun distrito, se aprecia en la siguiente
tabla:

Tabla N° 3 Porcentaje de Poblacién Nacida en el Extranjero
Segun Distrito de Adscripcién del Cantén de Golfito 2011

Pavon 9.5%
Puerto Jiménez 4 5%
Golfito 4.1%
Guaycara 1,7%

Fuente: ASIS 2012. Sistema de indicadores Municipales. INEC

4 . . . . ~ N
Mi graci -n neta es el saldo migratorio en un periodo fAx0 pascamoun

migracion interna (entre cantones), inmigraciones (poblacién que llegan a residir al Cantén) y emigraciones (poblacién que se va a residir a
otro canton).
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Como se aprecia en la tabla, es en el distrito de Pavones donde mas se presenta la
situacion de un mayor porcentaje de poblacion nacida en el extranjero, situacion que
podria estar asociada a que la mayoria de las comunidades que lo conforman estan mas
cercanas a Panama, por lo que el paso entre fronteras no se percibe como un problemay
varios grupos poblacionales de ambos paises han amalgamado caracteristicas culturales,
estrategias de reproduccién social y otras formas de vida similares que no encuentran
diferencias a pesar de la existencia de la demarcacion antropica.

1.5. VIVIENDA

Con respecto al tema de vivienda y segun los datos obtenidos en el Censo del 2011, se
tiene que, de acuerdo con la tipologia utilizada por el INEC, el 96% de las viviendas
censadas son viviendas independientes, seguidas de un 2% en la modalidad de edificio
de apartamentos. Por otro lado, las viviendas en condicion de tugurio representan un
0.39% del total de las viviendas censadas en el Cantén de Golfito, tal y como se aprecia
en el siguiente gréfico.

Gréafico N° 7 Total de viviendas del cantéon de Golfito, segun su tipologia

Cantidad de Viviendas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011

Con respecto a la tenencia de las viviendas en la zona urbana, y de acuerdo con la
informacion suministrada por las personas censadas en el Canton en estudio, el 59% de
los hombres que viven en esta zona son propietarios de su vivienda totalmente pagada, y
el 60% de las mujeres que también residen ahi, aparecen como propietarias de su
vivienda totalmente pagada, observandose en el grafico N°8 un mayor porcentaje de
mujeres que han logrado tener acceso a una vivienda propia.
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Gréafico N° 8 Tenencia de la vivienda por zona urbana seguln sexo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011

Con respecto a la tenencia de las viviendas en la zona rural del cantén, y de acuerdo con
la informacién suministrada por las personas censadas, el 70% de los hombres que viven
en esta zona son propietarios de su vivienda totalmente pagada, y el 70% de las mujeres
que también residen ahi aparecen como propietarias de su vivienda totalmente pagada,
observandose en el grafico N°9.

Grafico N° 9. Tenencia de la vivienda por zona rural segln sexo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011
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Para ambos casos en que tanto los hombres como las mujeres son propietarios de su
vivienda totalmente pagada, no se cuenta con la informacién que verifique si también esta
situacion es coincidente con la tenencia de la tierra que es uno de los aspectos que se
consideran una brecha de género, que es necesario contrarrestar, sobre todo en aquellas
zonas en donde la productividad puede ser el factor relevante para mejorar la calidad de
vida de las familias, sin embargo, no se puedo contar con esta informacion, a pesar de
que mediante nota se le solicitdé al municipio facilitara la informacion referente a la
tenencia de los terrenos en el canton, segregada por sexo.

1.5.1 Déficit de Vivienda

Con respecto al Déficit Habitacional (DH) del Cantén de Golfito, la Unidad de
Planificacion del MIVAH elaboroé la siguiente tabla a partir de la informacion considerada
en la encuesta de hogares, (ENAHO 2010-2011), y el Censo 2011, teniéndose que el DH
es de 2,564 unidades habitacionales.

En la siguiente tabla se detallan las variables consideradas para determinar dicho déficit.

Tabla N° 4 Déficit habitacional del Cantén de Golfito

Déficit habitacional 2.564
(DH)

Peso del DH con respecto al total de hogares 21.7%
Tasade variacion del DH con respecto a Censo 3.5%
2000

Déficit cuantitativo 231
Total de viviendas individuales ocupadas 11.576
Total de hogares 11.807
Déficit cualitativo 2.333
Viviendas en mal estado fisico 1.747
Viviendas en estado fisico regular con 402
hacinamiento

Viviendas en estado fisico bueno con 184
hacinamiento

Fuente: Costa Rica: Déficit Habitacional (DH) por deciles de ingreso y por region (ENAHO 2010-2011)
y por cantén (Censo 2000-2011). Unidad de Planificacion Institucional, MIVAH.
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El tema del faltante de viviendas en el Cantén es una de las principales carencias de la

poblacion, especialmente de las mujeres jefas de hogar, esto de acuerdo con la

informacién suministrada por la encargada de la Oficina de la Mujer (OFIM) quien

manifiest a gque es una de |l as fAquejasd m8s frecuente
oficina en busca de ayuda, el no poder acceder a una vivienda propia, sin embargo no

detallan los motivos por los cuales no han podido solucionar esta carencia.

Cabe sefialar que en el Canton existen 12 asentamientos en condicion de precario y
tugurio, con un numero aproximado de 200 familias que requieren de una solucién
habitacional completa. Paralelamente a esto, existen aquellas viviendas ocupadas por
mas de un grupo familiar que también necesitan de una vivienda individual y aquellas
estructuras que necesitan reparacion.

Considerando que los datos que arroja el Censo 2011 sefialan un 15% de viviendas en
mal estado y un 40% en regular estado (grafico N° 10).

Gréafico N° 10 Cantidad de viviendas del Canton de Golfito, segln estado fisico
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011

Aunque los datos anteriormente sefialados demuestran un faltante de viviendas que
brinden solucién al déficit del Canton, en febrero de este afio se inauguré la segunda
etapa del Proyecto Km 37 ubicado en la Julieta de Golfito, el cual financiado por la Junta
de Proteccién Social (JPS) con la donacion del terreno al Banco Hipotecario de la
Vivienda (BANHVI) dio solucion de vivienda a 24 familias. Ademas se colocé la primera
piedra dando inicio a la construccién del proyecto Emmanuel, el cual albergara a 61
familias, ubicado también en el Km 37 y que sera financiado de igual forma que el
proyecto mencionado.
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1.5.2 Ordenamiento Territorial

Segun informacion suministrada por la Alcaldesa de Golfito, actualmente la Municipalidad
no cuenta con un Plan Regulador cantonal. La regulacién actual comprende del Km 5
(Ceibo) hasta el Residencial Urefia; es por esta razén que dicha instancia se abocé a la
tarea de buscar financiamiento para la elaboracién de una propuesta de Plan Regulador
Cantonal y Costero.

Dicho Plan Regulador, se realizé gracias a un convenio con el Programa de Investigacion
en Desarrollo Urbano Sostenible (Pro-Dus) de la Universidad de Costa Rica, el cual fue
sometido a cabildo abierto y no recibi6 el beneplacito de la comunidad, por algunas
regulaciones estipuladas. El proyecto tuvo un costo de ¢20 millones, los cuales fueron
aportados por la Fundacion The Nature Conservancy, organizacion internacional sin fines
de lucro dedicada a la conservacion de la biodiversidad y el medio ambiente.

En entrevista con la Alcaldesa de Golfito indicé que "ProDus tiene experiencia en este tipo
de proyectos, ya que ha hecho varios en el pais. El de Golfito sera de gran impacto para
cuatro distritos del Cantén y traera dividendos a este ayuntamiento, una vez que todo esté
a derecho, y la gente acepte el Plano .

La propuesta de elaboracion del Plan, se divide en etapas, en las que intervienen
entidades como el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU), Instituto Geogréafico Nacional (IGN) y otras dependencias. La
propuesta de borrador del plan i regulador esta siendo divulgado en la pagina web de la
Municipalidad.

Asi mismo, existe una propuesta de Plan Regulador Parcial en Puerto Jiménez, el cual fue
elaborado por la empresa BAHIA COCODRILO S.A., quien esta interesada en desarrollar
en ese distrito, un proyecto turistico conocido como Marina Cocodrilo y otros proyectos de
infraestructura. No obstante, organizaciones ambientalistas, profesionales, estudiantes y
personas de diferentes comunidades de la zona sur presentaron una accion de
inconstitucionalidad contra el Plan Regulador de Puerto Jiménez que posibilitaria la
construccion de una marina en la zona sur.

Pagina

38


http://es.wikipedia.org/wiki/Biodiversidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente

Miistenio de Vivends
y Asenlameentos Humanos
Mol et 80

CONSTRUIMAS

1.6. SERVICIOS PUBLICOS

1.6.1 Suministro de agua:

En cuanto al abastecimiento de agua potable, en el Cantén de Golfito operan dos
sistemas de acueducto, los administrados por el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA) y otro por las asociaciones administradoras de acueductos rurales
(ASADAS) de los diferentes distritos. En el afio 2003 el AyA asumio el acueducto que era
administrado por la Municipalidad. Este acueducto, de mas de 50 afios de antigliedad,
necesita de inversion para realizar el cambio de tuberias. Cubre aproximadamente 630
usuarios, y la calidad del servicio esta mejorando desde que lo asumié AyA. El acueducto
administrado por la Asociacion Administradora de Acueductos de Golfito (ASADAGOL),
atiende a mas de 1200 usuarios, y la calidad del servicio es mejor. La vision a futuro es
tener un solo acueducto integrado.

1.6.2. Suministro eléctrico y telefénico:

Es brindado por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).
1.6.3 Tratamiento de aguas residuales:

En el Cantén de Golfito no se dispone de un sistema integrado de alcantarillado sanitario
y tratamiento de aguas negras, y todos los sistemas recolectores individuales o por
sectores disponen el efluente final al mar. De este modo, y dadas las condiciones de la
contaminacién ambiental, ésta se ha convertido en un problema de dimensiones
importantes, aumentando los riesgos para la salud y amenazando la sostenibilidad de la
actividad pesquera y turistica.

En | a c¢ oZona AmetliGanady existe un sistema de recoleccién que es utilizado
actualmente para evacuar tanto aguas jabonosas, como aguas negras y pluviales. Este
sistema es administrado por una asociacion comunal creada con este proposito. En la
parte conocida como Pueblo Civil, existen varios pequefios sistemas independientes de
recoleccién de aguas residuales. La cobertura total de todos los sistemas es de un 50%
aproximadamente. La Municipalidad de Golfito, encargada de la administracion de estos
sistemas, no cuenta con registros catastrales ni operativos, que ayuden a determinar la
funcionalidad de sus componentes.

Los sistemas que componen el alcantarillado del Canton de Golfito no cuentan con una
adecuada administracion y mantenimiento por parte de la Municipalidad. Todas las
descargas se realizan en el mar sin ningun tipo de tratamiento previo, lo que esta

®Se conoce como "zona americana" la zona donde se construyeron las villas para yoaljeefsincionariose la Unied Fruit
Company yFQ compariia bananera norteamericana que se instalé en la zona en 1936.
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produciendo un serio problema de contaminacion del golfo, principalmente en los sitios de
descarga.

El tanque séptico individual se emplea en el 56.70% de las viviendas; un 40% utiliza el
tanque séptico colectivo y un 3.30 % realiza sus descargas directo al golfo. También
existe un 62% de las viviendas que arrojan las aguas jabonosas a las cunetas de las
calles o a las quebradas que atraviesan la ciudad, lo cual aumenta el problema ambiental
en la zona.

Los suelos del Canton de Golfito presentan, en términos generales, una capacidad de
infiltracion regular, razén por la cual se presentan problemas en el funcionamiento de los
tanques sépticos.

Mermar la contaminacion mediante la construccion de plantas de tratamiento de aguas
negras, fue lo que ordend la Sala Constitucional al declararse parcialmente con lugar el
recurso de amparo interpuesto por un vecino de la comunidad. Dichas obras recayeron en
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, el Ministerio de Salud y la
Asociacion Administrativa del Acueducto de la zona, y ser4 Ministerio de Planificaciéon
(MIDEPLAN) la institucién que tendra a su cargo la coordinacion general del proyecto,
bajo la Unidad Ejecutora del programa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con
un costo total de $7535000. Por otro lado distritos como Pavon, Puerto Jiménez y
Guaycara no cuentan con sistema sanitario y en algunos casos solamente tienen fosas
sépticas y/o tanques sépticos.

En el caso especifico de Puerto Jiménez, el pueblo no cuenta con un sistema de
tratamiento de aguas negras, por lo que las casas y negocios requieren y dependen de
pozos sépticos para los desechos sanitarios. Debido a la alta concentracién de pozos
sépticos en el lugar, no es posible que el proceso natural de degradacion microbiolégica
en el suelo oxide todos los contaminantes bacteriales introducidos; como resultado, el
agua subterranea de Puerto Jiménez esta cargada de contaminantes.

Toda fuente de agua potable municipal requiere un tratamiento de desinfeccion para
asegurar la salud de la comunidad. Sin embargo, es relativamente facil perforar nuevos
pozos ajenos a las influencias contaminantes de los pozos sépticos. De desarrollar una
nueva fuente de agua potable para el pueblo, A y A podria pagar la inversiébn en unos
pocos afios, a través de la reduccion en la cantidad de cloro necesaria para asegurar la
potabilidad.

Fotos 3: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013: Mal manejo de aguas
residuales centro de Golfito
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1.7. OTROS SERVICIOS
1.7.1 Programa de Nutricion del Ministerio de Salud

El Canton de Golfito cuenta con cuatro Centros de Educacién y Nutricibn y/o Centros
Infantiles de Atencion Integral (CEN-CINAI) ubicados de la siguiente manera: uno en La
Palma, y otro en Puerto Jiménez centro, uno en Rio Claro o Guaycara y el otro en el
centro de Golfito. Aunque el distrito de Pavon no cuenta con un CEN-CINAI propio, la
poblacion de facil acceso y colindante con el Canton de Corredores utiliza el CEN-CINAI
de la localidad aunque por jurisdiccién no les corresponda.

1.7.2 Servicio de Guarderias

No se cuentan con guarderias en todo el Cantdn, probablemente porque culturalmente se
asigna el cuido de las personas menores de edad a algun familiar, especialmente las
abuelas, reproduciendo los roles asignados a la mujer. En la actualidad y bajo la presente
administracién, se habla de la Red de Cuido instaurada, pero relacionada con el
mejoramiento de los CEN-CINAI que existian, es decir, no se ampli6 la cobertura
geografica de este servicio, que les permita a mas mujeres salir a trabajar fuera de sus
hogares. No existen tampoco hogares comunitarios en el Cantén que suplan esta
necesidad de cuido.

1.7.3 Hogares de ancianos

En el distrito de Golfito se encuentra el Unico hogar de ancianos en el Cantén, de modo
que si un familiar desea ingresar a un adulto mayor de los cuatro distritos debe de hacerlo
en Golfito centro, con las dificultades que eso conlleva para el contacto familiar para las
personas de Puerto Jiménez y Pavon principalmente.

Segun datos suministrados por la encargada de la Oficina de la Mujer (OFIM) de la
Municipalidad de Golfito, actualmente y en coordinacién con la funcionaria de la
Asociacion Gerontoldgica Costarricense (AGECO) estan trabajando en la formulacion de
la propuesta de la Red de Cuido para Adultos Mayores, con la posibilidad de construir un
centro en Llano o Valle Bonito en Golfito, para lo cual estan capacitando a 11 mujeres en
el INA para que éstas se encarguen de la atencion de la poblacion que asi lo requiera y
de acuerdo con la capacidad que finalmente tenga el centro, en caso de concretarse esta
propuesta. El proyecto cuenta con el apoyo de la Municipalidad y Asociacion
Gerontolégica Costarricense (AGECO) y al momento de realizar la visita de campo
estaban iniciando el proceso de convencer a la empresa privada y de involucrar a otros
actores de la sociedad civil.
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1.8. RECREACION

El Cantén cuenta con variados entornos dedicados a la préactica de actividades
recreativas, tanto al aire libore como en lugares administrados. Algunos de estos lugares
mas populares son las canchas sintéticas y naturales de futbol, salones de patines,
parques infantiles, canchas deportivas multiusos y balnearios. La mayoria de estos
lugares recreativos se encuentran en regular estado de conservaciéon, por lo que no son
aprovechadas al 100%.

Segun manifestaciones de algunas personas entrevistadas es necesario fomentar
actividades ludicas con la poblacion adolescente y joven, con el fin de aprovechar al
MAaximo estos espacios, en procura de prevenir que dicha poblacién tenga contacto con el
consumo de alcohol y otras drogas, o bien, con practicas delictivas, que es uno de los
principales problemas sociales que enfrenta el Cantén.

Actualmente y con la constitucién de grupos deportivos, se ha dado un incremento en la
practica de deportes extremos como patinetas, ciclismo, y patines, por lo que se hace
necesario mantener en condiciones 6ptimas los lugares destinados para la recreacion, los
cuales son de facil acceso para toda la poblacion, debido a su cercania geografica, y por
ende la facilidad para el desplazamiento.

Asi mismo, el Cantdn cuenta con diversas areas al aire libre que forman parte de bosques
y playas, donde se pueden realizar una gran cantidad de actividades de esparcimiento.

Fotos 4: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013: Plaza deportes centro de Golfito
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1.9. ORGANIZACION COMUNITARIA

En el Canton de Golfito existen diversos grupos organizados, tales como: ASADAS,
asociaciones de desarrollo integral, asociaciones de desarrollo social, cooperativas,
sindicatos, organizaciones turisticas, comités de salud, entre otras.

Ademas se encuentra en la zona representacion de varias organizaciones e instituciones
estatales que intervienen en diferentes ambitos: salud, educacion, banca y finanzas,
seguridad social, niflez y adolescencia, mujeres, seguros, produccion, vivienda,
transportes, ambiente, trabajo, energia y telecomunicaciones, migracién, administracion
de la justicia, y otras.

1.9.1 Grupos organizados pro vivienda

De acuerdo con la base de datos elaborada por el MIVAH/DVAH en el Cantén de Golfito
existen dos grupos organizados pro vivienda , uno ha sido atendido por el DDIS mediante
la asesoria y orientacion sobre el proceso a seguir para la obtencion del subsidio
individual o grupal que otorga el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV). El
primer grupo se denomina Asociacion pro vivienda de Bajo Conte del Distrito de Pavon y
esta conformado por 63 familias.

El segundo grupo es de reciente conformacion y Unicamente ha recibido orientacién por
parte del DDIS. El grupo se denominada Asociacion Frente de Mujeres Golfitefias, el cual
representa a 200 familias de todo el Cantdn que buscan una solucién a su problema de
vivienda.

En total, en el Cantén de Golfito hay 263 familias organizadas formalmente para la
consecucién de una solucion habitacional, independientemente de la ubicacion, tenencia y
condiciones de la vivienda que ocupan actualmente.

1.10. ASENTAMIENTOS EN CONDICION DE PRECARIO Y TUGURIO

El MIVAH en cumplimiento de su funcion orientadora, para la toma de decisiones del
Sector Vivienda y Ordenamiento Territorial, en el periodo 2011-2012 realizé un inventario
preliminar de los asentamientos en condicion de precario y tugurio tanto dentro como
fuera del Gran Area Metropolitana (GAM).

Para la zona del Canton de Golfito se tiene que existen 10 asentamientos con esas
caracteristicas, encontrandose en la visita de campo dos asentamientos nuevos (Bambu y
La Cuna) de los cuales solo se conoce el nombre y que se incluyen en la siguiente tabla.
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Tabla N° 5 Asentamientos condicién de precario y tugurio
Segun ubicacién geogréaficay composicién 2011-2012

Puerio Pilén Pavon 10 30 Murcipasdad
LaPurmuja Goltro 18 3 Municipataad
El Progreso a Mona Golfeo 187 10

Zancudo Pavon 150 52 Municipasdad
Playa Puntarenitas Golmo 15 40 Murnicipan s
Kilometro 16 Golfro 20 1% Muricipasdad
Las Manas km 15 Golrro 40 AL} Municipalaad/Intocoop
Viquillas km 11 Guaycard ) 1

LaEsperanza Guaycara 60 20 MOPT

Km 12 Pindeco La Golmo O 10 DA

Mona

Bambu Pueno Jiménez DA

LacCuna Pueno Jiménez Privaco

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la Base de precarios de la DVAH/MIVAH 2011-2012

Considerando la informacion contenida en la tabla anterior, en todo el Cantén se
distribuyen aproximadamente 513 familias que viven en condicién de precario, de ese
total no todas viven en condicién de tugurio. Sin embargo, hay una cantidad importante de
hogares que reunen las dos caracteristicas, y que no coinciden con la informacién que
suministra el Censo 2011, en donde se indica que solamente se reportaron 54 hogares
viviendo en una edificacion considerada como tugurio. Lo cual no se pudo corroborar en la
visita de campo ya que los criterios o definiciones utilizados por las instancias que
recopilan informacion similar no permiten, en realidad, tener criterios lo mas cercanos a la
realidad de las zonas, que faciliten la toma de decisiones en materia de atencion de los
asentamientos en condiciones de precario y tugurio.

Para el caso de Golfito la mayoria de los asentamientos estan ubicados en terrenos
propiedad del Estado y representan segun el INEC al 4 % de los hogares del cantén.
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2.- ANALISIS FiSICO Y SOCIO ESPACIAL DE LOS DISTRITOS

Este andlisis contempla los cuatro distritos que conforman el Cantén de Golfito, resaltando
las caracteristicas del distrito de Pavon, el cual se encuentra dentro del Corredor
Fronterizo Sur.

2.1. GOLFITO
Golfito es el distrito nimero uno del Canton del mismo nombre, sus limites son:

Norte: Piedras Blancas
Este: Guaycara

Oeste: Golfo Dulce
Sur: Pavén

ERE e I

Su poblacién total, segun datos del Censo 2011 es de 11284 habitantes, existiendo una
paridad entre el nimero de hombres y mujeres que conforman el distrito, el 49% de la
poblacion del distrito son hombres y el 51 % son mujeres en los siguientes rangos de
edad, segun se observa en el gréafico N° 11.

Gréafico N° 11 Distribucion de la poblacién del distrito de Golfito, segin sexo por grupo de edad

1600
1400 -
1200 -
1000 -
800 - I
600 - M Hombre
400
200 - I B Mujer
0 - T T T T T T T T T T . T 1

Del de 15 de 30 de 45 de 60 de 75

ald a?29 add ab9 a7l a 85

arios afios arios afios arios arios

¥ mas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacién y vivienda. 2011

De la informacion graficada se tiene que, el mayor porcentaje de la poblacién son
personas menores de edad en edades que ameritan cuido y dentro de ese grupo una
parte tiene acceso al sistema educativo de primaria y los dos primeros afios de
secundaria, seguidamente el grupo de mayor representatividad es el de adolescentes de
15 afios que pueden optar por desempefar algunas tareas de trabajo infantil y
adolescente y un grupo importante de poblacién de adultos jovenes en edad reproductiva.
Cabe destacar que en este grupo hay mayor representacion de mujeres, aunque la
diferencia como ya se mencion6 entre hombres y mujeres no es significativa.
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Podemos apreciar en el grafico N° 12, la distribucion de la poblacion del distrito de Golfito
muy similar a la pirdmide poblacional del Canton de Golfito en donde se observa una
base estrecha, con un ensanchamiento de la pirdmide en edades cada vez mas
avanzadas, siendo para este distrito las edades entre 14 y 24 afios las mas
representativas, lo que sugiere que continla mostrandose una pirdmide en transicion

Gréafico N° 12 Piramide poblacional elaborada por la CCSS, segun sexo por grupo de edad, distrito Golfito

Fuente: ASIS. CCSS 2012
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2.1.1. GENERALIDADES DEL DISTRITO:
2.1.2. AMENAZAS

La principal zona de amenaza natural de Golfito son los diferentes poblados en las faldas
del cerro, siendo vulnerables a los deslizamientos. Otra amenaza en esta zona son los
sismos, que son frecuentes, y los maremotos, pero nunca se han registrado.

No es una zona que sufra inundaciones periédicamente, durante los inviernos fuertes la
principal amenaza de Golfito es el cerro que con el exceso de agua puede ser vulnerable
a los deslizamientos, ya que este distrito a diferencia de los otros tres no cuenta con
hidrografia importante a excepcién del mismo Golfo.

2.1.3. SALUD

En el distrito de Golfito se ubica tanto el Hospital como los EBAIS Alamedas, San Martin y
San Andrés los cuales fueron inaugurados en octubre del 2002, actualmente ubicados en
la sede del Area de Salud de Golffito por falta de espacio fisico.

Actualmente el 76% del total de la poblacién utiliza los servicios de salud, de este total el
70% residen zona urbana y el 30% en zona rural. Cabe sefalar que existe un 24% del
total de la poblacidon que aparentemente no utiliza los servicios de salud; al no conocerse
su ubicacién geogréfica no se tiene conocimiento si esto se debe a que residen en zonas
donde las vias de comunicacién o distancias impiden el acceso a los centros de salud; o
bien, no cuentan con ningun tipo de aseguramiento que ofrece la CCSS.

Fotos 5y 6: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013: Area de salud, Ebais y Hospital de Golfito, distrito de Golfito
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2.1.4. EDUCACION

Las condiciones de pobreza imperantes en la region junto con ciertas deficiencias del
sector educativo, que por diversas razones no logra retener a la poblacién en edad de
participar en la educacion formal, determinan la desercion escolar.

De acuerdo con la Encuesta de Hogares (INEC 2002), la necesidad de trabajar, entre la
poblacién adolescente, ejerce un efecto importante sobre la permanencia en el sistema
educativo. Ademas, la incorporacién temprana al mercado laboral se realiza en
condiciones de desventaja.

Los datos de PANI revelan que por lo menos la mitad de la poblacién atendida no asiste a
centros educativos, por lo que se han visto en la necesidad de tomar acciones
relacionadas con la autoridad parental en tanto que esto se considera negligencia en la
mayoria de los casos.

En la actualidad el distrito cuenta con los siguientes centros educativos de primaria,
secundaria, y preescolar. La tabla N°6 identifica la cobertura del servicio educativo del
distrito de Golfito.

Tabla N° 6 Centros educativos del Distrito de Golfito

NAZARETH *KILOMETRO 16
*RESIDENCIAL URERA LA FLORIDA

RIVIERA CALVARD PARSS STEFFENS
PLAYA CACAD *KLOMETRO SIETE

LDA AGROINDUSTRIAL “ANA MARIA GUARDIA
LA ESPERANZA MORA

RIO ESQUINAS *KILOMETRD UNO

LAS TRENZAS | *PUEBLO NUEVO
“LAMONA LAS ANIMAS
*KILOMETRO 20 *CENTRAL SAN JOSE
NOCTURNO DE GOLFITO CT.P. CARLOS MLVICENTE

Fuente Elaboracion propia con datos del MEP 2012* Centros educativos con nivel preescolar

C.T.P. CARLOS MLVICENTE, distrito de Golfito

Foto 7: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013:

Pagina

48



[
|mmn¢ewmm
¥ Asentamigntos Humanos
[

Bopabbis 4o (oads Bx

CONSTRUIMES UN "2

2.1.5. SERVICIOS PUBLICOS

Segun indica el funcionario del AyA de la sede ubicada en Golfito centro, el suministro de
agua potable abastece eficientemente a las comunidades a las que se les brinda el
servicio. Dicho servicio es administrado por AyA y por las siguientes siete ASADAS:

Asadagol

Kilometro 20 Asada

Ciudad Madrigal la Mona Asada
Trenzas Asada

El Almendro (Km 6) Asada
Kildmetro 37 Villa Bricefio Asada
Esperanza de Golfito

=4 =4 -4 _a_a_9_-2

Fotos 8: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013, ASAGOL, distrito de Golfito

Con respecto al suministro de electricidad y servicio telefénico es brindado por el ICE.

Fotos 9-10: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013, distrito de Golfito
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2.1.6. TIPOLOGIA DE VIVIENDA

En el distrito de Golfito, en la conocida zona americana, persisten ain construcciones en
madera, correspondiente a la época en que estuvo presente la compafia bananera. Asi
mismo, en el centro del distrito también se observan este tipo de edificaciones, las cuales
no han recibido el mantenimiento necesario conforme el tiempo ha transcurrido, por lo que
han sufrido deterioro. Algunas instituciones publicas como el Ebais y el Hospital de Golfito
entre otras, han utilizado estas construcciones para ubicar sus sedes.

Fotos 11-12: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013: Centro de Golfito y Hospital de Golfito, distrito de Golfito

Por otro lado existen edificaciones recientes, construidas con otro tipo de material -block y
concreto- que a simple vista se observan en buen estado de conservacion.

Fotos 13-14: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013: Zona Americana y Centro de Golfito, distrito de Golfito

Un aspecto a tomar en cuenta es la cercania de las viviendas al sistema fluvial del Canton
de Golfito y al Golfo Dulce, ya que representan un potencial riesgo de inundaciones para
las diferentes comunidades que se encuentran cerca de las margenes de estos.

Dada esta situacién se construyeron viviendas bajo la modalidad de construcciones
elevadas sobre pilotes, lo que permite mitigar en alguna medida los estragos provocados
por una inundacion, al igual que brindan un ambiente de confort en cuanto a ventilacion.
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Fotos 15-16: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013: Zona Americana, distrito de Golfito

Segun datos del Censo 2011, en el distrito de Golfito la mayoria de las construcciones son
prefabricadas o de baldosa, las cuales representan un 26% del total de viviendas, seguido
por el 25% de construcciones de madera. El porcentaje menos representativo, y que no
llega a un 1% del total, son las viviendas construidas con material de desecho

Si bien, esta condicién no esta literalmente ligada a los asentamientos en condiciones de
precario y tugurio, generalmente, las casas construidas con materiales de desecho son
las que se ubican en ese tipo de asentamientos, no obstante, el dato obtenido, no
coincide con la cantidad de asentamientos en condiciones de tugurio que estan presentes
en el distrito; por lo que se podrian presentar algunos sesgos importantes para efectos de
analizar la problematica de vivienda, grafico N°13.

Gréafico N°13 Numero de viviendas del Distrito de Golfito, segiin material predominante
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) Censo 2011
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Por otro lado, segun informacion del Censo 2011, la mayoria de viviendas estan en buen
estado, lo que es contrario a lo que se percibe mediante la observacion realizada en la
visita de campo. Esta discrepancia podria estar relacionada con la percepciéon o la
metodologia utilizada por el censista y/o también por la apreciaciéon del informante,
gréfico N°14.

Gréfico N°14 Cantidad de viviendas del Distrito de Golfito, segln estado fisico
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

2.1.7. INFRAESTRUCTURA VIAL

En términos generales las vias de comunicacion terrestres construidas de asfalto se
encuentran en regular estado y en su gran mayoria hay ausencia de cunetas, espaldones
y alcantarillas. Estas vias se han ido deteriorando con el paso del tiempo, ya que las
acciones de reparacion y mantenimiento no se realizan con la misma celeridad con que se
produce el deterioro. Por otro lado, existen vias secundarias que requieren intervencion ya
que se encuentran en lastre.

Fotos 17-18: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013, Calle principal asfaltada y ramales de lastre. Golfito Centro
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2.1.8. VIAS DE COMUNICACION

El distrito de Golfito cuenta con un muelle principal, para el atraque de barcos grandes y
un muelle municipal para el atraque de los barcos pesqueros pequefios, lanchas de
pasajeros, ademas de varios muelles privados. Hay servicio de lancha regular para el
publico, entre Puerto Jiménez y Golfito y entre Zancudo y Golfito.

El Puerto de Golfito ha venido desempefidndose como puerto alterno a Caldera, el puerto
consta de de un muelle de 437m de longitud, de los cuales 320m son de zona de atraque,
con una profundidad maxima de 8,5m. Cuenta con pilotes, bigas, canal de acceso y
estructura de faros, sistema eléctrico y agua potable. También se utiliza este recurso para
el traslado de pacientes desde Puerto Jiménez al Hospital de Golfito.

Foto 19: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013

Puerto en Golfito donde se ve el muelle Municipal con los taxi botes y
alo lejos un velero turistico que se acerca al muelle principal, distrito de Golfito

Ademas, en el distrito se cuenta con un aerédromo, con vuelos regulares de las empresas
Sansa y Travelier, ademas de taxis aéreos, los cuales se utilizan para los traslados
aéreos de emergencia de Golfito a San José o de Puerto Jiménez a Golfito.

Foto 20-21: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013, Aerédromo, distrito de Golfito
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Ademas el Hospital de Golfito y el Area de Salud utilizan estos recursos para el traslado
de pacientes con apoyo del Ministerio de Seguridad Publica y la empresa privada Alfa
Romeo.

2.1.9. INSTITUCIONES PRESENTES EN LA ZONA:

En el Distrito de Golfito se ubican la mayoria de las instituciones publicas, tales como:

v Dy DD D D Dy D D D Dy Dy Dy D D D D

Ministerio de Salud

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
Ministerio de Educacién Publica (MEP)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de ambiente y energia (MINAE)
Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)

Banco de Costa Rica (BCR) en el depésito libre
Instituto costarricense de electricidad (ICE)
Correos y Telégrafos (CORTEL)

Ministerio de Gobernacion Policia y Seguridad Publica (MGPS)
Guardacostas de Golfito

Bomberos

Instituto Nacional de Seguros (INS)
Universidad de Costa Rica (UCR)

Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

Consejo Nacional de Produccion. (CNP)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. (MTSS)
Direccion General de Migracion y Extranjeria
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Cruz Roja Costarricense

2.1.10. ORGANIZACION COMUNAL:

En el distrito de Golfito y segun informacion suministrada por la OFIM existen las
siguientes organizaciones comunales

Asociacion de Desarrollo de la Florida

Asociacion de Desarrollo de la Esperanza de Golfito
Asociacion de Desarrollo la Trenza

Asociacion Hogar de Ancianos Golfito

Comité de Acueducto Rural de Golfito

JUDESUR

Comité de Salud en la Mona

Comité de Salud de Purruja

Comité de Salud de la Florida

E R
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2.1.11. GRUPOS RELIGIOSOS:
En el distrito hay representacion de los siguientes cultos religiosos, a saber:

Iglesia Bautista

Iglesia Catélica

Iglesia Evangélica

Iglesia Cristiana

Iglesia Mormona

Iglesia de los Testigos de Jehova
Iglesia Adventista

I vy D D> D

Foto 22: SZG/YMP Marzo 2013, Grupo religioso Asamblea de Dios, distrito de Golfito
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2.2 PUERTO JIMENEZ

El distrito de Puerto Jiménez, segundo del Canton de Golfito, presenta los siguientes
limites:

9 Norte: Cantén Osa

1 Sur: Océano Pacifico

9 Este: Océano Pacifico
9 Oeste: Océano Pacifico.

Su poblacién total, segun datos del Censo 2011, es de 8789 habitantes, existiendo una
paridad entre el nimero de hombres y mujeres que conforman el distrito. El 52% de la
poblacién del distrito son hombres y el 48 % son mujeres en los siguientes rangos de
edad, segun se observa en el gréafico N°15.

Gréafico N° 15 Distribucion de la poblacién del distrito de Puerto Jiménez, segin sexo por grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Censo de poblacion y vivienda. 2011
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Como se aprecia en el grafico N° 16, la distribucion de la poblacién del distrito de Puerto
Jiménez, sigue la misma distribucién del Cantén y del resto de distritos. Es una poblacién
en transicion, en donde a partir de los 10 afios de edad inicia un ensanchamiento que se
perpetda hasta los 54 afios , sin embargo, el comportamiento del resto de la poblacién es
de continuo aumento hasta los 80 afios y mas. Por el contrario, los grupos de poblacién
de edades menores de 10 afios, cada vez se estrechan mas.

Grafico N° 16 Piramide poblacional elaborada por la CCSS , segun sexo por grupo de edad, distrito de Puerto Jiménez

Fuente: ASIS. CCSS 2012

2.2.1 GENERALIDADES DEL DISTRITO:

Puerto Jiménez es un pueblo que se remota a los afios 1960 y ha ido creciendo hasta
convertirse en uno de los sitios mas grandes de la Peninsula de Osa. Constituye una de
las principales puertas de entrada al Parque Nacional Corcovado.

Su precipitacion fluvial oscila entre los 3.200 y 3.600 mm anuales, lo cual conlleva a la
existencia de una extensa densidad de recursos forestales y fauna silvestre. Es una tierra
apta para muy variados cultivos entre los que se pueden destacar el arroz, frijoles, cacao,
banano, frutales, maderas preciosas de excelente calidad y de fama y reconocimiento
mundial, que por su belleza y por su valor econémico es uno de los atractivos mas

Pagina

57



Miistenio de Vivends
y Asenlameentos Humanos
g i 4 ot 80

CONSTRUIMAS

grandes de la zona. A ello se le suma la explotacion artesanal de metales preciosos
siendo el principal el oro, mismo que representd uno de los puntos algidos del area entre
las instituciones gubernamentales y los habitantes, ya que muchos de sus habitantes se
dedicaban a esta labor como Unico ingreso para su sustento diario, y al intervenir el
Estado prohibiéndoles esta practica, aun en la actualidad manifiestan que esto provoco
serios problemas en su economia y por tanto, decayé su calidad de vida.

En este distrito también esta presente el cultivo de la palma africana, mismo que ha sido
una importante fuente de trabajo para los pobladores de la comunidad, también se explota
la ganaderia en pequefia escala.

2.2.2 AMENAZAS

Es una zona vulnerable a sismos y a maremotos en algunos poblados pequefios por su
cercania con el mar. No obstante, nunca se han registrado maremoto alguno.

2.2.3 SALUD

En el distrito de Puerto Jiménez se cuenta con dos Ebais, uno ubicado en el centro y otro
ubicado en La Palma, inaugurado en abril del 2002.

Actualmente el 55% del total de la poblacién del distrito utiliza los servicios de salud; de
este total, el 15% residen en zona urbanay el 41% en zona rural. Cabe sefialar que existe
un 45% del total de la poblacién que, aparentemente, no utiliza los servicios de salud; al
no conocerse su ubicacion geogréfica no se tiene conocimiento si se debe a que residen
en zonas donde las vias de comunicacién o las grandes distancias impiden el acceso a
los centros de salud; o bien, no cuentan con ningun tipo de aseguramiento de los que
ofrece la CCSS.

En el caso de Puerto Jiménez se cuenta ademas con una poblacién anexa, perteneciente
al canton de Osa pero que en materia de salud es atendida por el sector del Area de
Salud de Golfito, desde el afio 1986. Junto a esta zona que cuenta con cinco
comunidades, este distrito se integra a la Peninsula de Osa.
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2.2.4. EDUCACION

De acuerdo con informacion suministrada por la Direccibn Regional del Ministerio de
Educacion de la zona, se tiene que el distrito de Puerto Jiménez cuenta con 18 centros
educativos de primaria, algunos incluyen preescolar y dos de secundaria.

Tabla N° 7 Centros educativos del Distrito de Puerto Jiménez

Escuela Orquidea Escuela Boca Gallardo Escuela Carbonera

Escuela El Neque Escuela Canaza Escuela Quebrada La Tarde
Escuela El Bambu Escuela Alto Laguna Escuela: La Independencia
Escuela Amapola Escuela Dos Brazos de Rio Tigre | Escuela IDA Guadalupe
Escuela IDA Agujas San Miguel Escuela San Miguel

Escuela Rio Piro Sandalo Escuela Sandalo Colegio Académico La Palma
Escuela Saturnino Cedefio | Escuela Rio Oro CTI Puerto Jiménez

Fuente Elaboracién propia con datos del MEP 2012

Fotos: 23-24, suministradas por la Direccién Regional MEP- Circuito Puerto Jiménez. Marzo 2013, Puerto Jiménez
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2.2.5. SERVICIOS PUBLICOS

Segun indica el funcionario del AyA de la sede ubicada en Golfito centro, el suministro de
agua potable abastece eficientemente a las comunidades que les brinda el servicio. Dicho
servicio es administrado en una parte por AyA y en otras por las siguientes cinco
ASADAS:

Dos Brazos, Rio Tigre
Palo Seco y Amapola
Jiménez -
Matapalo

= =4 —a 9

Foto 25: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013, Puerto Jiménez

Con respecto al suministro de electricidad y servicio telefénico es brindado por el ICE.

Foto 26: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013, Puerto Jiménez

2.2.6. TIPOLOGIA DE VIVIENDA

En el distrito de Puerto Jiménez las construcciones son en su mayoria de block o ladrillo
las cuales representan un 29% del total de viviendas, seguido por el 28% de
construcciones en madera y el porcentaje menos representativo (1%) en viviendas
construidas con material de desecho. Gréafico N°17.
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Gréfico N°17 Numero de viviendas del Distrito de Puerto Jiménez segin material predominante
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Censo 2011

Por otro lado segun informacion del Censo 2011, la mayoria de viviendas estan en buen
estado, las cuales representan un 45% del total de las viviendas censadas, seguidas de
un 39% y un 16%, en estado regular y malo respectivamente. Gréafico N°18.

Gréfico N°18 Numero de viviendas del Distrito de Puerto Jiménez, segln estado fisico de la vivienda. 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) Censo 2011
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2.2.7. INFRAESTRUCTURA VIAL

La mayor parte de las vias de comunicacion -calles- no cumplen con las condiciones
basicas, tales como capa de rodamiento y son de lastre.

Actualmente la via principal de acceso al distrito de Puerto Jiménez es de 75 km y se
encuentra compuesta de lastre y pavimento.

Fotos 27-28: SZG/YMP, MIVAH, Marzo 2013, Calle principal asfaltada y ramales de lastre. Puerto Jiménez

2.2.8 VIAS DE COMUNICACION

Ademas de tener comunicacién via terrestre, el distrito Puerto Jiménez cuenta con un
puerto maritimo municipal para embarcaciones pequefias, con viajes todos los dias,
durante todo el dia a Golfito, en diferentes horarios, es una via muy utilizada. Este
servicio lo prestan diferentes pequefias empresas de transporte, las cuales utilizan
lanchas- taxi con motor, ademas de un muelle privado que es utilizado por los hoteles de
la zona.

Cuenta con un aerédromo, con viajes regulares a San José de las empresas Sansa y
Travelier, ademas de taxis aéreos. Por ser la mayor parte de su territorio costero, permite
el facil acceso a playas y lugares de esparcimiento. Tal ventaja le depara opciones de
turismo tanto nacional como extranjero. Ademas, el oleaje de estas playas permite la
practica del surfing, siendo sus costas la segunda mejor playa para este deporte a nivel
nacional.

Fotos 29-30: SZG/YMP, Marzo 2013, muelle y aerédromo en Puerto Jiménez.
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